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DAMES EN HEREN,

Het adviescomité voor de Maatschappelijke Emanci-
patie is tijdens zijn vergadering van 24 januari 2004 over-
gegaan tot de bespreking van de genderaspecten van
het Verslag 2005 «Armoede uitbannen - Een bijdrage
aan politiek debat en politieke actie» van het Steunpunt
tot bestrijding van armoede, bestaansonzekerheid en
sociale uitsluiting.

Dat rapport werd voorgesteld door de heer Johan
Vandenbussche, adjunct-directeur bij het kabinet van
de minister van Ambtenarenzaken, Maatschappelijke
Integratie, Grootstedenbeleid en Gelijke Kansen, en door
mevrouw Françoise De Boe, adjunct-coördinatrice bij
het Steunpunt tot bestrijding van armoede, bestaans-
onzekerheid en sociale uitsluiting.

I. — UITEENZETTINGEN DOOR DE HEER JOHAN
VANDENBUSSCHE, ADJUNCT-DIRECTEUR BIJ

HET KABINET VAN DE MINISTER VAN
AMBTENARENZAKEN, MAATSCHAPPELIJKE

INTEGRATIE, GROOTSTEDENBELEID EN GELIJKE
KANSEN, EN VAN MEVROUW FRANÇOISE

DE BOE, ADJUNCT-COÖRDINATRICE BIJ HET
STEUNPUNT TOT BESTRIJDING VAN ARMOEDE,
BESTAANSONZEKERHEID EN SOCIALE UITSLUI-

TING

De heer Johan Vandenbussche herinnert eraan dat
het tien jaar geleden gepubliceerde eerste Algemeen
Verslag over de armoede innoverend was, niet alleen
inhoudelijk maar ook methodologisch in verband met
de uitwerking ervan.

Wat de inhoud betreft, was het geen opeenstapeling
van cijfers en statistieken, maar veeleer een beschrij-
ving van wat de personen die in armoede leven en de
bij de armoedebestrijding betrokken beroepsmensen
ervaren, alsmede van de problemen waarmee ze te
kampen hebben.

Inzake de methode was het rapport vernieuwend
omdat het was opgesteld op grond van een recht-
streekse dialoog met alle bij dat pijnpunt betrokken per-
sonen.

Het Algemeen Verslag over de armoede heeft als
politiek ijkpunt gediend. Het heeft aan de basis gelegen
van bijzondere of meer structurele initiatieven; zo werd
als gevolg van dat rapport overgegaan tot de oprichting
van het Steunpunt tot bestrijding van armoede,
bestaansonzekerheid en sociale uitsluiting.

Naderhand heeft het samenwerkingsakkoord dat in
1998 tussen de federale Staat, de gemeenschappen en
de gewesten werd gesloten het Steunpunt ermee be-

MESDAMES, MESSIEURS,

Le comité d’avis pour l’Emancipation sociale a con-
sacré sa réunion du 24 janvier 2006 à l’examen des
aspects de genre du rapport 2005 «Abolir la pauvreté –
Une contribution au débat et à l’action politiques» du
Service de Lutte contre la pauvreté, la précarité et l’ex-
clusion sociale.

Ce rapport a fait l’objet d’une présentation par M.
Johan Vandenbussche, directeur adjoint au cabinet du
ministre de la Fonction publique, de l’Intégration sociale,
de la Politique des grandes villes et de l’Egalité des chan-
ces ainsi que par Mme Françoise De Boe, coordinatrice
adjointe au Service de Lutte contre la pauvreté, la pré-
carité et l’exclusion sociale.

I. — EXPOSÉS DE M. JOHAN VANDENBUSSCHE,
DIRECTEUR ADJOINT AU CABINET DU MINISTRE
DE LA FONCTION PUBLIQUE, DE L’INTÉGRATION

SOCIALE, DE LA POLITIQUE DES GRANDES
VILLES ET DE L’EGALITÉ DES CHANCES ET DE

MME FRANÇOISE DE BOE, COORDINATRICE
ADJOINTE DU SERVICE DE LUTTE CONTRE LA
PAUVRETÉ, LA PRÉCARITÉ ET L’EXCLUSION

SOCIALE

M. Johan Vandenbussche rappelle que le premier
Rapport général sur la Pauvreté, publié il y a dix ans,
constituait un rapport novateur tant au plan de son con-
tenu qu’au plan de la méthode adoptée pour son élabo-
ration.

Au niveau du contenu, il ne présentait pas une accu-
mulation de chiffres et de statistiques mais plutôt une
description des expériences et des problèmes auxquels
sont confrontées les personnes vivant dans la pauvreté
ainsi que les professionnels engagés dans la lutte con-
tre celle-ci.

 Au point de vue de la méthode, le rapport était nova-
teur car il était rédigé sur base d’un dialogue direct avec
toutes les personnes concernées par ce problème.

Le Rapport général sur la Pauvreté a servi de point
de référence politique. Il a été à l’origine d’initiatives
particulières ou plus structurelles: l’existence du Ser-
vice de lutte contre la pauvreté, la précarité et l’exclu-
sion sociale constitue, par exemple, une émanation de
ce Rapport.

Par la suite, l’accord de coopération conclu en 1998
entre l’Etat fédéral, les communautés et les régions a
confié au Service la rédaction, tous les deux ans, d’un
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last om de twee jaar een rapport op te stellen, dat een
overzicht geeft van de situatie inzake armoede in Bel-
gië en dat bijdraagt tot coherentie inzake armoede-
bestrijding. Het Steunpunt doet daartoe een beroep op
een aantal permanente overleggroepen. België is aldus
het enige Europees land waar de wetgever een derge-
lijke verplichting oplegt. Er zijn al twee rapporten ver-
schenen, in 2001 en in 2003.

De redactiemethode van het verslag 2005 werd uit-
gebreid. Met toepassing van het federaal regeerakkoord
hebben de minister van Maatschappelijke Integratie en
de Interministeriële Conferentie Sociale Integratie sa-
men het initiatief genomen een maatschappelijk debat
aan te vatten over armoede en sociale uitsluiting in Bel-
gië. De Koning Boudewijnstichting heeft in de tien pro-
vincies en in Brussel gedecentraliseerde ontmoetings-
momenten georganiseerd. Het Steunpunt werd er ook
mee belast inhoudelijke steun te verlenen: binnen de
overleggroepen werden discussienota’s voorbereid ten
behoeve van die ontmoetingen. Het Steunpunt is ook
bij elk van die ontmoetingen aanwezig geweest.

Het rapport dat vandaag wordt voorgesteld, heeft een
grote politieke inslag.  Het bevat tal van voorstellen en
«pistes» en is bedoeld als uitgangspunt voor de poli-
tieke beslissingen en acties.

Tot slot wijst de spreker erop dat in het rapport di-
verse armoedegerelateerde thema’s aan bod komen en
dat het werd geredigeerd op grond van de ervaringen
van bepaalde categorieën van personen, zoals de vrou-
wen. Specifiek de genderdimensie van dat rapport te
berde brengen, kan echter een zeer relevante aanpak
zijn. De positie van de vrouw kan in veel armoede-
situaties immers als hachelijk worden bestempeld; zo
zijn in Vlaanderen een derde van de daklozen vrouwen.

Mevrouw Françoise De Boe preciseert, net als de heer
Vandenbussche, dat het rapport niet in een gender-
perspectief werd geschreven. De benadering ervan is
veel algemener.  Het is het resultaat van een bij wet
opgelegde taak, die is opgenomen in het samen-
werkingsakkoord tussen de federale Staat, de gemeen-
schappen en de gewesten betreffende de continuïteit
van de armoedebestrijding. In dat akkoord wordt de ar-
moede omschreven als een schending van de rechten
van de mens. Het betreft dus een zeer algemeen per-
spectief. Het is echter relevant het opnieuw te lezen
vanuit het genderperspectief.

Zij die aan de redactie van het rapport hebben deel-
genomen, zullen veel aandacht besteden aan de poli-
tieke follow-up die eraan zal worden gegeven. Ze kla-
gen immers over de beperkte respons die tot dusver
werd gegeven aan de vragen en voorstellen die in de

rapport dressant un aperçu de la situation en Belgique
en matière de pauvreté et contribuant à la cohérence
de la lutte contre celle-ci. Pour ce faire, le Service tra-
vaille avec des groupes de concertation permanents.
La Belgique est ainsi le seul pays européen où une telle
obligation est imposée par le législateur. Deux rapports
ont déjà été publiés en 2001 et 2003.

La méthode de rédaction du rapport 2005 a été élar-
gie. En application de l’accord gouvernemental fédéral,
le ministre de l’Intégration sociale et la Conférence in-
terministérielle de l’intégration sociale ont ensemble pris
l’initiative de lancer un débat de société sur la pauvreté
et l’exclusion sociale en Belgique. Des rencontres dé-
centralisées ont été organisées par la Fondation Roi
Baudouin (FRB) dans les dix provinces et à Bruxelles.
Le Service a également été chargé d’apporter son sou-
tien sur le plan du contenu: des notes de réflexion ont
été préparées dans les groupes de concertation et ont
servi de base de discussion lors de ces journées de
rencontres. Le Service a également assisté à toutes ces
rencontres.

Le rapport présenté aujourd’hui est un rapport très
politique. Il comprend de nombreuses propositions et
de nombreuses pistes et se veut être un point de départ
à des décisions et actions politiques.

L’intervenant rappelle enfin que le rapport aborde di-
verses thématiques relatives à la pauvreté et n’a pas
été rédigé sous l’angle du vécu de certaines catégories
de personnes comme les femmes. Aborder ce rapport
sous sa dimension de genre peut toutefois constituer
une approche très pertinente. En effet, la position des
femmes dans de nombreuses situations où la pauvreté
frappe peut être qualifiée de précaire. En Flandre, par
exemple, un tiers des personnes sans abri sont des fem-
mes.

Mme Françoise de Boe précise, à l’instar de M.
Vandenbussche, que le rapport n’a pas été écrit en fonc-
tion d’une perspective de genre. Son approche est beau-
coup plus générale. Il est le fruit d’une mission légale
inscrite dans l’accord de coopération entre l’Etat fédé-
ral, les communautés et les régions relatif à la conti-
nuité de la lutte contre la pauvreté. Cet accord définit la
pauvreté comme une violation des droits de l’homme. Il
s’agit donc d’une perspective très généraliste. Il est tou-
tefois pertinent d’en refaire une lecture sous la pers-
pective du genre.

Les partenaires à la rédaction du rapport seront très
attentifs au suivi politique qui sera accordé à ce dernier.
Ils se plaignent en effet du peu d’écho qu’ont reçu à ce
jour les demandes et propositions transmises aux déci-
deurs politiques dans les précédents rapports. Les at-
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vorige rapporten werden gericht aan de beleidsmakers.
De verwachtingen van degenen die dagelijks de ar-
moede bestrijden, zijn dus hooggespannen.

In België zijn bij de armen de vrouwen over-
vertegenwoordigd. In ons land zouden 15 % van de vrou-
wen arm zijn, terwijl dat percentage voor de mannen
slechts 12 % bedraagt.  De oververtegenwoordiging van
de vrouwen ten opzichte van de mannen blijkt ook uit
de statistieken inzake de scholingsgraad, het aantal
leefloners enzovoort.

Vervolgens gaat mevrouw De Boe nader in op de di-
verse genderoriëntaties die in het rapport worden voor-
gesteld.

– Oriëntatie I:  Handelen met kennis van zaken

Kennis is essentieel om doeltreffend op te treden te-
gen armoede en sociale uitsluiting. Die kennis moet
zowel kwantitatief als kwalitatief van aard zijn.

Doorgaans hanteren de statistieken het algemene
begrip «huishouden» en maken zij geen onderscheid
tussen de specifieke situatie van, respectievelijk, de
mannen en de vrouwen. Om die reden valt dus niet
makkelijk uit te maken wat de inkomsten van de vrouw
binnen een huishouden zijn. Er is daaromtrent te weinig
informatie beschikbaar.

In een resolutie van het rapport wordt dan ook ge-
pleit voor een betere onderlinge afstemming van onder-
zoek, beleid en beleidsuitvoering. Concreet wordt ge-
suggereerd voortaan beter na te gaan wat de gevolgen
kunnen zijn van een beleidsmaatregel op mensen die
in armoede leven (armoede-effectenrapport). Sommi-
gen pleiten ervoor die maatregelen met een impact op
de arme bevolkingsgroepen eveneens te voorzien van
een subrubriek die speciaal betrekking heeft op de si-
tuatie van de vrouwen.

– Oriëntatie II:  Een inkomen garanderen dat levens-
projecten mogelijk maakt

Iedereen is het erover eens dat armoede een
multidimensioneel verschijnsel is. Niettemin is het inko-
men daarvan een heel belangrijk aspect.

Vrouwen zijn doorgaans minder hoog opgeleid. Dat
lagere opleidingsniveau heeft tot gevolg dat zij terecht-
komen in jobs van mindere kwaliteit en dat zij minder
verdienen. In het rapport wordt onder andere voorge-
steld de lage lonen op te trekken. Dat voorstal komt dus
specifiek de vrouwen ten goede.

tentes de ceux et celles qui luttent au quotidien contre
la pauvreté sont donc très grandes.

En Belgique, les femmes sont surreprésentées parmi
les personnes victimes de la pauvreté. Il y aurait dans
notre pays 15 pour cent de femmes pauvres alors que
ce pourcentage s’élève seulement à 12 pour cent pour
les hommes. La surreprésentation des femmes par rap-
port aux hommes se constate également dans les sta-
tistiques relatives au niveau d’éducation, au nombre de
bénéficiaires du revenu d’intégration sociale…

Mme De Boe parcourt ensuite les différentes orienta-
tions proposées dans le rapport sous la perspective du
genre.

– Orientation I: agir en connaissance de cause.

La connaissance est essentielle pour agir efficace-
ment dans la lutte contre la pauvreté et l’exclusion so-
ciale. Cette connaissance doit être tant quantitative que
qualitative.

En général, les données statistiques présentées abor-
dent la notion générale de «ménage» et ne distinguent
pas la situation particulière des hommes et des fem-
mes. Il est donc difficile de connaître les revenus dont
les femmes disposent au sein d’un ménage. Trop peu
d’informations sont disponibles à ce sujet.

Une résolution du rapport vise à tendre vers une plus
grande concordance entre la recherche, la politique et
la mise en œuvre de la politique. Il y est question d’exa-
miner davantage quelles conséquences une mesure
politique peut engendrer pour les personnes qui vivent
dans une situation de pauvreté (rapport d’impact sur la
pauvreté). Certains plaident encore pour l’établissement
d’une sous-rubrique relative aux femmes dans ces me-
sures d’impact sur la population pauvre.

– Orientation II: garantir un revenu qui permet de faire
des projets de vie.

Il est unanimement reconnu que la pauvreté est un
phénomène multidimensionnel. Le revenu constitue
néanmoins un élément majeur de ce phénomène.

Les femmes ont généralement un niveau d’éduca-
tion plus faible. Ce faible niveau d’éducation a pour con-
séquence qu’elles trouvent des emplois de moins bonne
qualité et obtiennent des rémunérations plus basses.
Une des propositions contenues dans le rapport a trait
au relèvement des bas salaires. Elle concerne donc
particulièrement les femmes.
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Meer vrouwen dan mannen ontvangen een
vervangingsinkomen of een leefloon, aangezien vrou-
wen vaker dan mannen uit het arbeidscircuit worden
gestoten. Toch spreekt het voor zich dat een inkomen
uit arbeid een groter gevoel van eigenwaarde geeft dan
een vervangingsinkomen of sociale bijstand.

De manier waarop de begunstigden van een leefloon
of een werkloosheidsuitkering in categorieën worden
ingedeeld, beantwoordt voorts niet altijd passend aan
de diverse gezinsvormen die thans bestaan en gene-
reert bovendien ongewenste effecten. Als gevolg van
het lage inkomensniveau leidt de niet-individualisering
van de sociale rechten immers tot een verbrokkeling
van de solidariteit tussen familieleden of vrienden. Een
ander gevolg is dat mensen ertoe worden gebracht stra-
tegieën te ontwikkelen die niet zozeer met fraude, dan
wel met overleven te maken hebben (zwartwerk,
domiciliëring op een postbusadres,…).

Een resolutie strekt ertoe het recht op bescherming
van het gezin en op het welzijn van het kind te garande-
ren. Kinderen opvoeden kost veel geld. Beschikken over
een inkomen kan dus worden gerekend tot de factoren
die het gezinsleven beschermen, zeker voor de talrijke
vrouwen die er alleen voor staan om hun kinderen op te
voeden.

Mevrouw De Boe stipt aan dat de toekenning van
uitkeringen tot levensonderhoud een aantal problemen
kan doen rijzen, wanneer de beide ouders een laag in-
komen hebben. De Dienst voor alimentatievorderingen,
waarop de schuldenaar een beroep kan doen, is sinds
kort operationeel. Er wordt gevraagd de impact van die
dienst op de armste ouders te evalueren. Wanneer zo-
wel de alimentatieplichtige als de alimentatiegerechtigde
slechts een laag inkomen hebben, is de situatie immers
vaak onontwarbaar.

De Dienst voor alimentatievorderingen staat in der-
gelijke gevallen wellicht vrij machteloos, aangezien het
nodige geld gewoon ontbreekt.

– Oriëntatie IV:  Begeleiden naar autonomie

In het rapport worden diverse denkpistes voorgesteld
om ervoor te zorgen dat de armen beter worden opge-
vangen door de sociale diensten en er makkelijker toe-
gang toe hebben. Het is van belang strategieën te ont-
wikkelen om de minstbedeelden te bereiken en te
informeren, opdat dezen tijdig een beroep doen op de
passende sociale diensten.

– Oriëntatie V: De ouders ondersteunen bij de uitoe-
fening van hun verantwoordelijkheden

Een gezin kan pas écht als dusdanig functioneren
als bepaalde voorwaarden worden vervuld: een dege-

Les allocations de remplacement ou le revenu d’inté-
gration sociale bénéficient davantage aux femmes plus
sujettes que les hommes à être en dehors du circuit du
travail. Il est néanmoins évident que vivre de revenus
du travail donne davantage un sentiment de dignité que
vivre de revenus de remplacement ou de l’aide sociale.

Par ailleurs, la catégorisation des bénéficiaires du droit
à l’intégration sociale ou de l’assurance chômage ne
répond pas toujours adéquatement aux diverses formes
de vie familiale existantes et engendre des effets per-
vers. La non-individualisation des droits sociaux, compte
tenu de la faiblesse de ces revenus, tend à rompre les
solidarités familiales ou amicales. Elles poussent aussi
l’individu à développer des stratégies qui relèvent plus
de la survie que du délit (travail au noir, domiciliation
dans un immeuble’ à boîte aux lettres’).

Une résolution a trait à la garantie du droit à la pro-
tection de la famille et au bien-être de l’enfant. Elever
des enfants coûte cher. Le revenu constitue donc un
des éléments de la protection de la vie familiale. Cet
élément est particulièrement important pour les nom-
breuses femmes devant élever seules leurs enfants.

Mme De Boe fait remarquer que l’octroi des pensions
alimentaires peut poser certains problèmes lorsque les
deux parents disposent de revenus faibles. Le Service
des créances alimentaires auquel le créancier peut faire
appel est opérationnel depuis peu. Il est demandé d’éva-
luer son impact auprès des personnes les plus pauvres.
En effet, lorsque tant le débiteur que le créancier n’ont
que peu de revenus, la situation est souvent inextrica-
ble.

Le Service des créances n’est sans doute que fort
peu utile dans de tels cas puisque l’argent manque.

– Orientation IV: accompagner vers l’autonomie

Le rapport propose diverses pistes pour améliorer l’ac-
cueil et l’accessibilité des personnes pauvres aux servi-
ces sociaux. Il faut développer des stratégies afin d’at-
teindre et d’informer les personnes précarisées pour que
celles-ci fassent appel, au moment opportun, aux servi-
ces sociaux adéquats.

– Orientation V: soutenir les parents dans l’exercice
de leurs responsabilités.

Pour pouvoir exister comme familles, plusieurs con-
ditions doivent être réunies: un bon logement, des re-
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lijke woning, een correct inkomen en een stabiele baan.
Toch kan hulp die tegemoetkomt aan de verwachtingen
van de ouders en de kinderen bijdragen tot de bescher-
ming van het gezin.

In een resolutie wordt ervoor gepleit spontane soli-
dariteit aan te moedigen (bijvoorbeeld op buurtniveau).
Dergelijke initiatieven worden door de betrokken arme
gezinnen immers veel makkelijker aanvaard, omdat die
gezinnen meer wantrouwen koesteren jegens
bemoeienis van buitenaf en omdat zij vrezen dat hun
kinderen zullen worden geplaatst. Terzake kan worden
verwezen naar het voorbeeld van de zogenaamde
«steungezinnen» in Vlaanderen.

Een andere resolutie heeft betrekking op de kinder-
opvang, die moet worden opgevat als steun voor het
gezin en niet alleen als steun voor werkende ouders.
Thans variëren de opvangmogelijkheden voor kinderen
(crèches,…) vaak naar gelang van de sociale status van
de ouders: de beschikbare plaatsen in de dergelijke
structuren (de vraag overschrijdt ruimschoots het aan-
bod) worden prioritair ingevuld door kinderen van ouders
die werken. De auteurs van het rapport pleiten voor een
herziening van de regels voor de financiering van
opvanginitiatieven die in het bijzonder een kwetsbaar
publiek beogen. De vormvereisten bij inschrijving moe-
ten worden vereenvoudigd, want welgestelde gezinnen
vervullen die makkelijker en sneller. Daardoor hebben
zij makkelijker toegang tot opvangstructuren die voor
iedereen openstaan, ten nadele van ouders en kinde-
ren uit minder bevoorrechte milieus. Tevens is het zaak
de opvangmogelijkheden flexibeler te maken. De spreek-
ster denkt daarbij aan moeders die als beroep
schoonmaakster zijn in kantoorgebouwen. Zij moeten
vaak een heel flexibel werkrooster in acht nemen, en
derhalve is er nood aan opvang voor hun kinderen.

Een laatste resolutie beoogt zoveel mogelijk soelaas
te bieden aan gezinnen waarvan een ouder een gevan-
genisstraf uitzit. Gezinnen met een gedetineerde ouder
worden vaak sociaal gestigmatiseerd, en dat maakt hun
situatie er alleen maar erger op. In het rapport wordt
voorgesteld bepaalde denkpistes te onderzoeken, zo-
als een afstemming van de bezoekuren op de school-
uren of het aanbieden aan de kinderen van vervoer tus-
sen hun woonplaats en de gevangenis.

– Oriëntatie 6:  Pedagogische en financiële engage-
menten nemen voor het waarborgen van het recht op
onderwijs

Het onderwijs is een zeer belangrijke hefboom in de
armoedebestrijding. De benarde situatie van sommige
vrouwen is deels het gevolg van hun lage opleidings-
niveau. Daarom moet bijzondere aandacht uitgaan naar

venus corrects, un emploi stable. Une aide respectueuse
des aspirations des parents et enfants peut également
contribuer à protéger la cellule familiale.

Une résolution propose d’encourager les solidarités
spontanées et de proximité (par exemple, dans les quar-
tiers). En effet, ce type d’initiatives est souvent beau-
coup mieux accepté par les familles précarisées qui crai-
gnent davantage les intrusions extérieures et le
placement de leurs enfants. L’exemple des
‘steungezinnen’ (familles de soutien) en Flandre peut
être cité.

Une autre résolution concerne les politiques d’accueil
des enfants. Ces dernières doivent être conçues comme
soutien aux familles et pas uniquement comme un sou-
tien à l’emploi. Aujourd’hui, les possibilités d’accueil des
enfants (crèches…) varient souvent en fonction du sta-
tut social des parents: les places disponibles dans les
structures d’accueil, trop peu nombreuses pour répon-
dre à la demande, sont accordées en premier lieu aux
parents qui travaillent. Les auteurs du rapport plaident
pour que les règles de financement des initiatives d’ac-
cueil qui visent particulièrement un public fragilisé soient
revues. Les formalités d’inscription doivent être simpli-
fiées. En effet, ces formalités sont plus facilement et
rapidement accomplies par les familles plus aisées. Ceci
facilite leur accès aux structures d’accueil ouvertes à
tous, au détriment des parents et enfants issus de mi-
lieux défavorisés. Il s’agit aussi de développer des pos-
sibilités d’accueil plus flexibles. L’intervenante songe aux
femmes avec enfants exerçant un travail de nettoyage
dans des bureaux. Ces dernières ont souvent des ho-
raires très flexibles. Des possibilités d’accueil pour leurs
enfants doivent être prévues.

Une dernière résolution propose de pallier autant que
possible les effets de l’incarcération d’un des parents
sur la famille. En effet, la famille d’une personne incar-
cérée est souvent sujette à l’opprobre sociale. Ceci rend
sa situation encore plus pénible qu’elle ne l’est déjà. Le
rapport propose d’explorer des pistes telles l’aménage-
ment des horaires des visites en fonction des horaires
scolaires ou encore la facilitation du transport des en-
fants entre leur lieu de vie et la prison…

– Orientation VI: prendre des engagements pédago-
giques et financiers pour garantir le droit à l’enseigne-
ment.

L’enseignement constitue un levier très important de
lutte contre la pauvreté. La situation précaire de certai-
nes femmes résulte en partie de leur faible niveau d’édu-
cation. C’est pourquoi, une attention particulière doit être
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de scholing van de jonge meisjes. Een goede scholing
is doorslaggevend voor hun toekomst.

Het onderwijs kan een belangrijke weg zijn naar een
betere sociale positie, maar zorgt tegelijk voor het re-
produceren van sociale ongelijkheid. Die reproductie van
ongelijkheden valt ten dele toe te schrijven aan
communicatieproblemen tussen de pedagogische teams
en de in armoede levende gezinnen. Het leven binnen
het gezin en op school kunnen sterk uiteenlopen. De op
school overgedragen normen kunnen behoorlijk verschil-
len van die welke binnen het gezin gangbaar zijn. De
scholen houden onvoldoende rekening met die verschil-
len en slagen er niet in de kinderen uit arme gezinnen
een schoolcultuur bij te brengen waarvan zijn veronder-
stellen dat alle kinderen die in zich dragen. Daarom moet
werk worden gemaakt van een beter partnerschap tus-
sen gezin en school. In dat partnerschap is zeker voor
de moeder een belangrijke rol weggelegd: vaak is zij
immers de directe contactpersoon met het onderwijzend
team, bijvoorbeeld wanneer zij haar kinderen aan de
schoolpoort gaat afhalen.

Een andere resolutie van het rapport behelst een
structurele aanpak van de laaggeletterdheid, waarvan
vooral vrouwen van vreemde origine het slachtoffer zijn.

— Oriëntatie VIII:  Het bevorderen van de kwaliteit
van de arbeid en van een sociale economie

Werkonzekerheid en een onstabiele job zijn vaker het
lot van vrouwen dan van mannen. Bovendien zijn vrou-
wen dikwijls níet terug te vinden in kwaliteitsvolle en beter
betaalde jobs, maar werken zij geregeld volgens een
flexibel en onregelmatig werkrooster (arbeidsovereen-
komsten van bepaalde tijd, uitzendarbeid,…). In een
aantal in het rapport opgenomen voorstellen wordt ge-
suggereerd de praktijk terug te dringen waarbij werkge-
vers eenzijdig flexibiliteit opleggen. In andere voorstel-
len wordt gepleit voor welvaartsvaste lonen en voor een
optrekking van de lage lonen.

De aandacht moet ook gaan naar de inhoud en de
kwaliteit van de werkgelegenheid. Talrijke werknemers
met een gering inkomen oefenen daarenboven een
weinig interessant beroep uit. Dat brengt vaak
demotivatie en absenteïsme mee.

De overheid zou actiever moeten optreden en zoda-
nig handelen dat voor mensen met kwaliteitsarme jobs
maatregelen zoals opleidingskrediet en educatief verlof
toegankelijker worden gemaakt.

Het is ook van belang de armen te begeleiden naar
werkgelegenheid, waarbij rekening wordt gehouden met
alle problemen waaraan zij het hoofd moeten bieden.
Iemands situatie moet in haar geheel worden be-

accordée à la scolarité des filles dans les écoles. Une
bonne scolarité est un facteur déterminant pour leur
avenir.

L’enseignement peut à la fois favoriser l’ascension
sociale et reproduire l’inégalité sociale. La reproduction
des inégalités trouve pour partie une explication dans
les problèmes de communication constatés entre les
équipes pédagogiques et les familles vivant dans la pré-
carité. L’univers familial et l’univers scolaire peuvent for-
tement diverger. Les normes véhiculées à l’école peu-
vent être très différentes de celles véhiculées dans les
familles. Les écoles ne tiennent pas assez compte de
ces différences et ne parviennent pas à initier les en-
fants des familles pauvres à la culture scolaire qu’elles
supposent innée chez tous les enfants. C’est pourquoi,
il faut favoriser un meilleur partenariat entre les familles
et l’école. Ce partenariat concerne tout particulièrement
les mères. Ce sont en effet souvent elles qui sont en
contact direct avec le corps pédagogique lorsqu’elles
vont rechercher leurs enfants à la sortie de l’école.

Une résolution du rapport concerne la lutte contre l’il-
lettrisme qui touche particulièrement les femmes d’ori-
gine étrangères.

– Orientation VIII: promouvoir la qualité du travail et
une économie plus sociale

Les femmes sont souvent plus confrontées à des pro-
blèmes de sécurité et de stabilité de l’emploi que les
hommes. Elles ne bénéficient souvent pas non plus des
emplois de qualité, ni des salaires les plus élevés. Elles
travaillent en outre régulièrement avec des horaires flexi-
bles ou de manière irrégulière (contrats à durée déter-
minée, travail par intérim). Des propositions contenues
dans le rapport suggèrent de veiller à ce qu’il y ait moins
de flexibilité imposée de manière unilatérale par l’em-
ployeur. D’autres prônent une adaptation des salaires à
l’évolution du bien-être ainsi qu’une augmentation des
bas salaires.

L’attention doit porter également sur le contenu et la
qualité de l’emploi. De nombreux travailleurs bénéficiant
de faibles rémunérations effectuent en outre un travail
peu intéressant. Ceci entraîne bien souvent démotivation
et absentéisme.

Les pouvoirs publics devraient avoir un rôle plus actif
et faire en sorte de faciliter l’accès à des mesures telles
que le crédit-formation et le congé éducatif pour des
personnes occupées dans des emplois précaires.

Il est également important de garantir un accompa-
gnement vers l’emploi aux personnes pauvres qui tienne
compte de la totalité des problèmes auxquels elles sont
confrontées. La situation d’une personne doit être trai-
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schouwd, anders zou de uitgeoefende druk om die per-
soon aan het werk te zetten, diens problemen nog kun-
nen verergeren. Mevrouw De Boe neemt het voorbeeld
van de alleenstaande moeders die in een
wedertewerkstellingstraject worden gedwongen, maar
geen opvang voor hun kinderen vinden.

Tot slot moet men de creatie van duurzame en
kwaliteitsvolle banen aanmoedigen, met name in de
buurtdiensten. Daarmee zouden arme vrouwen een
baan kunnen vinden die rekening houdt met hun per-
soonlijke levensweg.

– Oriëntatie IX: Sociaal-economische gezondheid-
songelijkheden bestrijden

Mevrouw De Boe vestigt de aandacht op de nood-
zaak van gezondheidspreventie vanaf de jongste levens-
jaren, met name op school. Thans bereikt die preventie
de minst bedeelde bevolkingslagen maar weinig.

– Oriëntatie XIII: Beleidsvoorwaarden in de strijd te-
gen armoede bewaken

In deze oriëntatie worden enkele krachtlijnen voor-
gesteld om het beleid uit te bouwen. Eén ervan bestaat
erin een algemeen beleid te voeren dat rekening houdt
met de diversiteit. Het Algemeen Verslag over de Ar-
moede pleitte al voor algemene maatregelen ter bestrij-
ding van de armoede, veeleer dan selectieve. Het gaat
dus niet om de uitwerking van op bepaalde bevolkings-
categorieën gerichte maatregelen, maar om de maat-
regelen, waaronder die welke specifiek op de bestrij-
ding van de armoede zijn gericht,  voor iedereen
toegankelijk te maken door ze aan te passen aan de
bijzondere omstandigheden. Een voorbeeld van een
dergelijke maatregel is de oprichting van crèches die
buiten de gebruikelijke kantooruren open zijn, zodat de
ouders met atypische dienstroosters er gebruik van kun-
nen maken.

II. — GEDACHTEWISSELING

Mevrouw Pierrette Cahay-André (MR) gaat in op het
huisvestingsbeleid. Zij vindt dat initiatieven zoals sociale
woningbureaus aanmoediging moeten krijgen. De ont-
wikkeling van dat soort bureaus, ook in de kleinste ge-
meenten, draagt bij tot het bestaan van een echt beleid
inzake sociale huisvesting in België.

Mevrouw Cahay merkt ook op dat wonen op cam-
pings en in woonparken niet meer is toegestaan. Ter-
zake is beraad nodig, want die vorm van wonen is im-

tée dans sa globalité faute de quoi la pression pour
mettre une personne au travail peut même aboutir à
une aggravation de ses problèmes. Mme De Boe prend
l’exemple de mères seules, poussées dans une trajec-
toire de remise à l’emploi mais ne trouvant pas de pla-
ces d’accueil pour leurs enfants.

Enfin, il faut favoriser la création d’emplois durables
et de qualité, notamment dans les services de proxi-
mité. Ceci permettrait à des femmes pauvres de trou-
ver un emploi respectueux de leur cheminement per-
sonnel.

– Orientation IX: combattre les inégalités socio-éco-
nomiques de santé

Mme De Boe attire l’attention sur la nécessité d’une
prévention en matière de santé dès le plus jeune âge,
notamment, dans les écoles. Actuellement, cette pré-
vention n’atteint que peu les couches les plus
précarisées de la population.

– Orientation XIII: intégrer différents prérequis dans
l’élaboration des politiques de lutte contre la pauvreté.

Dans cette orientation, quelques lignes directrices
pour l’élaboration des politiques sont présentées. L’une
d’elle consiste à mener une politique générale qui tienne
compte de la diversité. Le Rapport Général sur la Pau-
vreté prônait déjà la mise en place de mesures généra-
les plutôt que sélectives pour lutter contre la pauvreté.
Il ne s’agit donc pas d’élaborer des mesures ciblées pour
certaines catégories de la population mais de rendre
les mesures, dont celles ayant un objectif spécifique de
lutte contre la pauvreté, accessibles à tous en les adap-
tant aux conditions particulières qu’elles rencontrent. Un
exemple de mesure est la mise en place des crèches
organisant l’accueil des enfants en dehors des heures
classiques de bureau pour permettre aux parents qui
occupent des emplois aux horaires atypiques d’en bé-
néficier.

II. — ECHANGE DE VUES

Mme Pierrette Cahay-André (MR) s’attarde sur la
politique du logement. Elle estime que des initiatives
telles les agences immobilières sociales doivent être
encouragées. En effet, le développement de la présence
de ce type d’agences et ce, également dans les plus
petites communes contribue à l’existence d’une vérita-
ble politique sociale du logement en Belgique.

Mme Cahay relève également qu’actuellement, la
domiciliation dans des campings et parcs résidentiels
n’est plus autorisée. Une réflexion serait nécessaire en
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mers vaak kortstondig en vormt voor de betrokkene de
enige manier om nog over een woning te beschikken.

Mevrouw Talbia Belhouari (PS) feliciteert de minister
van Maatschappelijke Integratie, zijn team, alsook al wie
heeft bijgedragen tot de kwaliteit van het voorgestelde
rapport.

De spreekster heeft het gevoel dat de toestand van
de vrouwen in de minder bedeelde wijken in België on-
danks het bestaande beleid van aanmoediging er ver-
der op achteruit gaat.

In het rapport wordt melding gemaakt van de nood-
zaak om de geïmmigreerde vrouwen Frans aan te le-
ren. Mevrouw Belhouari stelt vast dat het gewicht van
de verantwoordelijkheden waaraan deze vrouwen in hun
dagelijks leven het hoofd moeten bieden, hen er vaak
toe brengt die opleidingen snel op te geven.

Net zoals bij het vraagstuk van de armoede vergt het
vraagstuk van de toestand van de vrouwen een hori-
zontale benadering: het heeft betrekking op diverse
beleidsniveaus en diverse ministers. Er zijn ingrijpende
maatregelen nodig ten gunste van de vrouwen.

Mevrouw Maggie De Block (VLD) vindt dat het Advies-
comité zich met het oog op doeltreffendheid zou moe-
ten toespitsen op enkele precieze maatregelen die in
het rapport worden voorgesteld en die betrekking heb-
ben op het gendervraagstuk. Het komt erop aan maat-
regelen te selecteren waarvoor de federale overheid
bevoegd is, om aldus te komen tot concrete voorstellen
en initiatieven. Mevrouw De Block denkt aan wetge-
vende initiatieven in de diverse bevoegde commissies,
of nog aan vragen aan de betrokken ministers.

Mevrouw Nahima Lanjri (CD&V) vindt het voorge-
stelde rapport kwalitatief hoogstaand. Het wordt gepu-
bliceerd tien jaar na het verschijnen van het Algemeen
Verslag over de Armoede, dat toen heel wat media-aan-
dacht kreeg.

De spreekster stelt niettemin vast dat over het vraag-
stuk van de armoede al veel besprekingen zijn gevoerd
en allerlei voorstellen zijn gedaan. Het is dus de hoog-
ste tijd om tot actie over te gaan. Zij wenst dat het Advies-
comité zich toespitst op enkele welomschreven maat-
regelen, maar waarmee men tot concrete resultaten kan
komen. Zou mevrouw De Boe er enkele kunnen opge-
ven waarvan zij vindt dat het sleutelmaatregelen zijn in
de bestrijding van de armoede en die de bijzondere
aandacht van de leden van het Adviescomité vergen?

Voorzitster Colette Burgeon (PS) beklemtoont dat het
belangrijk is in de verschillende gepubliceerde statistie-
ken en rapporten de genderdimensie aan te geven.
Gender-main-streaming moet worden toegepast.

la matière. En effet, ce type de domiciliation est sou-
vent momentané et constitue alors la seule façon pour
une personne d’avoir encore un domicile.

Mme Talbia Belhouari (PS) félicite le ministre de l’In-
tégration sociale, son équipe ainsi que les acteurs qui
ont contribué à la qualité du rapport présenté.

L’intervenante a le sentiment que, malgré les politi-
ques d’encouragement existantes, la situation des fem-
mes dans les quartiers défavorisés en Belgique se dé-
grade toujours plus.

Dans le rapport, il est fait part de la nécessité de dé-
velopper l’apprentissage de la langue française auprès
des femmes immigrées. Mme Belhouari constate que
le poids des responsabilités auxquels ces femmes doi-
vent faire face dans leur vie quotidienne les pousse bien
souvent à abandonner rapidement ces formations.

Tout comme la question de la pauvreté, la question
de la situation des femmes doit être traitée de manière
transversale: elle concerne différents niveaux de pou-
voirs et différents ministres. Des mesures fortes doivent
être dégagées en faveur des femmes.

Mme Maggie De Block (VLD) estime que, dans un
souci d’effectivité, le Comité d’avis devrait se concen-
trer sur quelques mesures précises proposées dans le
rapport et qui ont trait à la problématique du genre. Il
s’agit de sélectionner des mesures pour lesquelles le
pouvoir fédéral est compétent et ce, afin de pouvoir en
dégager des propositions et initiatives concrètes. Mme
De Block songe à des initiatives de type législatif dans
les diverses commissions compétentes ou encore au
questionnement des ministres concernés.

Mme Nahima Lanjri (CD&V) estime que le rapport
présenté est un rapport de qualité. Il est publié dix ans
après la parution très médiatisée du Rapport Général
sur la Pauvreté.

Mme Lanjri constate néanmoins que la problémati-
que de la pauvreté a déjà fait l’objet de beaucoup de
discussions et de propositions diverses. Il est dès lors
grand temps de passer à l’action. Elle souhaiterait que
le Comité d’avis se concentre sur quelques mesures
limitées mais susceptibles d’aboutir à des résultats con-
crets. Mme De Boe pourrait-elle citer quelques mesu-
res qu’elle considère comme étant des mesures clés
dans la lutte contre la pauvreté et qui nécessiteraient
l’attention plus particulière des membres du Comité
d’avis?

Mme Colette Burgeon (PS) insiste sur l’importance
d’une mise en avant de la dimension de genre dans les
divers statistiques et rapports publiés. Il s’agit d’appli-
quer le gendermainstreaming.
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Zij wijst op de vooruitgang die voor de vrouwen al is
gerealiseerd, zoals de afschaffing van de stempel-
controle: alleenstaande vrouwen zijn tegenwoordig niet
meer verplicht met hun kind op de arm in lange rijen
aan te schuiven om hun werklozensteun te kunnen ont-
vangen.

Toch worden vrouwen die werk zoeken of die een
opleiding willen volgen, thans in hun pogingen gehin-
derd omdat het voor hen moeilijk is een crèche voor
hun kinderen te vinden.  Die moeilijkheden moeten wor-
den verholpen.

Mevrouw Burgeon heeft ook vragen bij de afschaf-
fing van de door het Office de la Naissance et de
l’Enfance georganiseerd geneeskundig onderzoek van
kinderen wanneer zij een bepaalde leeftijd bereiken. Dat
consult draagt immers bij tot een gezondheidsbeleid dat
dicht bij de burger staat. Dergelijk onderzoek is des te
essentiëler omdat in een precaire situatie verkerende
mensen heel wat moeilijkheden ondervinden om een
grote afstand af te leggen naar geneeskundig onder-
zoek ver van hun woonplaats.

Inzake gezondheidszorg moeten preventie en follow-
up van borstkanker worden bevorderd. Hetzelfde geldt
voor de follow-up van zwangere vrouwen uit een ach-
tergesteld milieu.

Ten slotte sluit mevrouw Burgeon zich aan bij het door
sommige leden geopperde idee om de werkzaamhe-
den van het Adviescomité toe te spitsen op één of twee
prioriteiten die concrete resultaten kunnen opleveren.

De heer Johan Vandenbussche herinnert eraan dat
het rapport een uitnodiging inhoudt voor de verschillende
bevoegde en betrokken beleidsniveaus om concrete
initiatieven te nemen. Het is opgevat als een transversaal
instrument, waarmee een verband kan worden gelegd
tussen alle armoedegerelateerde knelpunten en aan-
gelegenheden, alsmede tussen alle overheidsin-
stellingen en politieke instanties. Als men arm is, maakt
het weinig uit op welk beleidsniveau de beslissingen
worden genomen; alleen de resultaten tellen.

Op institutioneel vlak is in verschillende instrumen-
ten voorzien om het werk te begeleiden. Het betreft in
de eerste plaats de Interministeriële Conferentie Sociale
Integratie en Sociale Economie, alsmede de inter-
ministeriële conferentie Grootstedenbeleid en Huisves-
ting; op die fora kunnen actoren van de betrokken over-
heden van de federale Staat, de gemeenschappen en
de gewesten elkaar ontmoeten.  Voorts betreft het de
nieuwe trilaterale dialoogprocedure welke werd inge-
steld: er zullen vergaderingen worden belegd tussen de
verschillende bevoegde ministers, de met Maatschap-
pelijke Integratie belaste minister en het Steunpunt tot
bestrijding van armoede, bestaansonzekerheid en so-
ciale uitsluiting. Doel daarvan is voor elk politiek domein
een overzicht te geven van de reeds genomen initiatie-

Elle relève les avancées déjà réalisées en faveur des
femmes telles notamment la suppression des contrôles
de pointage: les femmes seules ne sont aujourd’hui plus
obligées de faire de longues files avec leurs bébés dans
les bras pour pouvoir percevoir leurs allocations de chô-
mage.

Actuellement, les femmes à la recherche d’un travail
ou souhaitant suivre une formation sont freinées dans
leurs démarches par les difficultés qu’elles rencontrent
pour trouver une garderie pour leurs enfants. Il faut ap-
porter des solutions à ces difficultés.

Mme Burgeon s’interroge également sur la suppres-
sion des consultations pour enfants organisées par
l’ONE lorsque ceux-ci atteignent un certain âge. Ces
consultations participent en effet à une politique de santé
de proximité. Celles-ci sont d’autant plus essentielles
que les personnes précarisées éprouvent de nombreu-
ses difficultés à effectuer un long déplacement pour se
rendre à des consultations médicales organisées loin
de leurs domiciles.

En matière de santé, la prévention et le suivi des can-
cers du sein doivent être favorisés. Il en va de même au
niveau du suivi des femmes enceintes issues d’un mi-
lieu défavorisé.

Enfin, Mme Burgeon se rallie à l’idée avancée par
certains membres de concentrer les travaux du Comité
d’avis sur une ou deux priorités susceptibles d’aboutir à
des résultats concrets.

M. Johan Vandenbussche rappelle que le rapport
constitue une invitation aux différents niveaux politiques
compétents et concernés afin qu’ils prennent des initia-
tives concrètes. Il est conçu comme un instrument trans-
versal, permettant d’établir un lien entre tous les pro-
blèmes et domaines liés à la pauvreté ainsi qu’entre
tous les pouvoirs publics et politiques. Quant on est
pauvres, peu importe les niveaux de pouvoirs auxquels
les décisions sont prises, seuls les résultats comptent.

Au niveau institutionnel, différents instruments ont été
prévus afin de guider le travail. Il s’agit tout d’abord de
la Conférence interministérielle intégration dans la so-
ciété ainsi que de la Conférence interministérielle Politi-
que des Grandes villes et Logement qui permettent la
rencontre des acteurs des pouvoirs fédéraux, commu-
nautaires et régionaux concernés.  Il s’agit aussi de la
nouvelle procédure de dialogue trilatérale instaurée: des
réunions vont être organisées entre les différents mi-
nistres compétents, le ministre en charge de l’Intégra-
tion sociale, et le Service de lutte contre la pauvreté, la
précarité et l’exclusion social afin de dresser, pour cha-
que domaine politique, une cartographie des initiatives
déjà prises afin d’améliorer spécifiquement la situation
des groupes les plus faibles, des initiatives en cours et
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ven om specifiek de situatie van de zwakste bevolkings-
groepen te verbeteren, alsmede de aan de gang zijnde
initiatieven en de eventuele projecten in kaart te bren-
gen. Met die contacten kunnen de communicatie en het
begrip tussen de betrokkenen in het veld en de politieke
wereld worden verbeterd.

In antwoord op een vraag van mevrouw Lanjri legt
mevrouw Françoise De Boe uit dat het moeilijk is be-
paalde prioriteiten uit te kiezen. Een eerste stap ware
uit te maken voor welke specifieke aangelegenheden
de federale overheid bevoegd is. Voor het overige zijn
alle domeinen onderling gerelateerd: zich toespitsen op
het specifieke inkomstenvraagstuk vereist bijvoorbeeld
dat men ook oog moet hebben voor de werkgelegen-
heid …

Mevrouw Nahima Lanjri (CD&V) antwoordt dat het
voor de politiek belangrijk is de belangrijkste en meest
cruciale beslissingen ter bestrijding van de armoede te
nemen. De echte oorzaken van de armoede moeten
worden aangepakt. Daarom ook zou de spreekster wil-
len weten waaraan de beroepsmensen in het veld de
voorkeur geven.

Voorzitster Colette Burgeon (PS) merkt op dat de prio-
riteiten in hoge mate verschillen naar gelang van de bij-
zondere situaties en volgens hetgeen de mensen heb-
ben meegemaakt; voor sommigen zal huisvesting
prioritair zijn, voor anderen een verhoging van de
minimumpensioenen.

Het komt de leden van het Adviescomité toe de
prioritaire thema’s te bepalen.

De heer Benoît Drèze (cdH) wijst erop dat mevrouw
De Boe de werkgelegenheid heeft aangehaald als een
essentiële integratiefactor.  Hij is het met die opvatting
eens, maar verwondert er zich over dat dit onderwerp
in het rapport weinig aan bod komt, en dat daarin ver-
der alleen maar de klemtoon ligt op het begrip «kwali-
teit» van de werkgelegenheid.

De heer Drèze herinnert eraan dat er veel
werkloosheidsvallen bestaan. In België heeft nog steeds
één op drie werklozen er mee te maken, en zeker de
vrouwen. Waarom wordt in het rapport niet op dat vraag-
stuk ingegaan?

Mevrouw Françoise De Boe antwoordt daarop dat de
niet-vermelding van dat onderwerp wellicht terug te voe-
ren is op de manier waarop het rapport werd opgesteld.
Het is het resultaat van overleg en van heel wat ont-
moetingen met partners in de diverse provincies.  Met
die werkwijze is het onmogelijk dieper in te gaan op
bepaalde specifieke punten. Er zullen echter nieuwe
werkzaamheden worden gepland, die de mogelijkheid

des projets éventuels. Ces contacts permettent de fa-
voriser la communication et la compréhension entre les
acteurs du terrain et le monde politique.

Répondant à Mme Lanjri, Mme Françoise De Boe
explique qu’il est difficile de choisir certaines priorités.
Une première démarche serait de repérer les compé-
tences spécifiques relevant du pouvoir fédéral. Par
ailleurs, tous les domaines sont liés: travailler sur la pro-
blématique spécifique des revenus nécessite par
exemple de se pencher sur l’emploi…

Mme Nahima Lanjri (CD&V) répond qu’il est impor-
tant pour le pouvoir politique de prendre les décisions
les plus importantes et cruciales pour lutter contre la
pauvreté. Les réelles causes de la pauvreté doivent être
combattues. C’est ce pourquoi l’intervenante souhaite-
rait connaître les préférences des professionnels du ter-
rain.

Mme Colette Burgeon (PS) fait remarquer que les
priorités varient en grande partie en fonction des situa-
tions particulières et du vécu des personnes. Pour cer-
taines, la priorité sera le logement; pour d’autres, ce
sera un relèvement des pensions minimales.

Il revient aux membres du Comité d’avis d’opérer un
choix des thèmes prioritaires.

M. Benoît Drèze (cdH) relève que Mme De Boe a
évoqué l’emploi comme étant un facteur principal d’in-
tégration. Il partage cette idée mais s’étonne que le rap-
port en parle peu et n’insiste, par ailleurs, que sur la
notion de qualité de l’emploi.

M. Drèze rappelle l’existence de nombreux pièges à
l’emploi. Ils touchent encore un chômeur sur trois en
Belgique et les femmes y sont particulièrement confron-
tées. Pourquoi le rapport n’aborde-t-il pas ce problème?

Mme Françoise De Boe répond que cette absence
est sans doute due à la manière dont le rapport a été
élaboré. Il est le fruit de concertations et de multiples
rencontres avec des partenaires dans les différentes
provinces. Cette manière de travailler ne permet pas
d’approfondir certains points précis. De nouveaux chan-
tiers permettant l’approfondissement de certains thèmes
vont toutefois être programmés. Les domaines abordés
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moeten bieden bepaalde thema’s uit te diepen. Onder-
werpen zullen worden besproken als reactie op signa-
len vanuit het veld én uit de politiek.

Mevrouw Talbia Belhouari (PS) beschouwt het
werkgelegenheidsthema als erg belangrijk. Behalve de
werkloosheidsvallen zou ook het vraagstuk van de
deeltijdse arbeid kunnen worden bestudeerd. Thans blij-
ven sommige vrouwen immers werkloos en nemen ze
geen deeltijds werk aan, want eerstgenoemde situatie
is voor hen financieel voordeliger.

De minister heeft aangegeven een aantal ervarings-
deskundigen in dienst te willen nemen die in contact
moeten treden met de daklozen. Waarom wordt niet
overwogen ook vrouwelijke ervaringsdeskundigen in
dienst te nemen, die meer voeling hebben met het vraag-
stuk van vrouwen en armoede?

Voorts constateert mevrouw Belhouari dat bepaalde
vrouwen tegelijkertijd te kampen hebben met een aan-
tal belemmeringen zoals gebrek aan taalkennis, een
overmatige schuldenlast, werkeloosheid… Zou niet aan
preventie moeten worden gedacht om het risico dat
mensen in armoede vervallen, af te wenden? De man-
nelijke en vrouwelijke ervaringsdeskundigen zouden
terzake aan preventie kunnen doen.

Bovendien denkt de spreekster aan heel het vraag-
stuk waar armoede en psychiatrie samengaan. Veel
mannen en vrouwen zijn momenteel niet bij machte te
werken of een opleiding te volgen. De moeilijkheden
waarin ze verkeren, groeien hen boven het hoofd.  Dat
is onrustwekkend. Die mensen moeten gehoor krijgen.
Zij moeten met de hulp van de geschikte personen de
middelen zoeken om er weer bovenop te raken.

Ten slotte meent mevrouw Belhouari dat het Advies-
comité er zou moeten toe komen adviezen uit te bren-
gen over alle aangelegenheden die vrouwen en armoede
aanbelangen, ook al is de federale overheid daarvoor
niet bevoegd. Zulks kan worden bewerkstelligd via de
interministeriële conferenties, welke een ontmoetings-
plaats vormen voor de verschillende bevoegdheids-
niveaus.

Voorzitster Colette Burgeon (PS) brengt de thema’s
in herinnering die het Adviescomité verder zou kunnen
uitdiepen: vrouwen en armoede, vrouwen en werkgele-
genheid alsmede vrouwen en ontwikkeling.

Mevrouw Talbia Belhouari (PS) stelt voor zich op het
thema «vrouwen en werkgelegenheid» toe te spitsen.
De sinds lang gevoerde strijd tegen de loonongelijkheid
tussen mannen en vrouwen is een aangelegenheid die
jammer genoeg actueel blijft.

émaneront des signaux donnés par le terrain mais éga-
lement par le politique.

Mme Talbia Belhouari (PS) estime que la thématique
de l’emploi est une thématique très importante. A côté
des pièges à l’emploi, la question du travail à temps
partiel pourrait également être étudiée. En effet, actuel-
lement, certaines femmes restent au chômage et n’ac-
ceptent pas de travail à temps partiel car la première
position est financièrement plus avantageuse pour el-
les.

Le ministre a fait part de son intention d’engager cer-
tains médiateurs de terrain chargés d’entrer en contact
avec les personnes sans abris. Pourquoi ne pas songer
à engager également des médiatrices, plus sensibles à
la problématique des femmes et de la pauvreté?

Mme Belhouari constate par ailleurs que certaines
femmes cumulent une série d’handicaps tels que la non-
connaissance de la langue, le surendettement, l’inacti-
vité… Ne faudrait-il pas songer à une prévention au ris-
que de basculer dans la pauvreté? Les médiateurs et
médiatrices de terrain pourraient oeuvrer à cette pré-
vention.

L’intervenante songe également à toute la probléma-
tique de la pauvreté et de la psychiatrie. Beaucoup
d’hommes et de femmes sont aujourd’hui incapables
de travailler ou de suivre une formation. Ils sont dépas-
sés par les difficultés de leur situation. Ceci est inquié-
tant. Ces personnes doivent être écoutées. Elles doi-
vent chercher, avec l’aide des personnes adéquates,
les moyens de s’en sortir.

Enfin, Mme Belhouari estime que le Comité d’avis
devrait parvenir à remettre des avis dans tous les do-
maines qui touchent les femmes et à la pauvreté et ce,
même si le pouvoir fédéral n’est pas compétent en la
matière. Les conférences interministérielles, lieu de ren-
contres des différents niveaux de pouvoirs, permettront
d’y parvenir.

Mme Colette Burgeon (PS), présidente rappelle les
thématiques que le Comité d’avis pourrait approfondir:
femmes et pauvreté; femmes et emploi ainsi que fem-
mes et développement.

Mme Talbia Belhouari (PS) propose de se concen-
trer sur le thème femmes et emploi. L’inégalité salariale
entre les hommes et les femmes est un vieux combat
qui reste malheureusement toujours d’actualité.
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Ook het thema van de discriminatie bij indienstneming
(dat de vrouwen aanbelangt) zou verder kunnen wor-
den uitgewerkt.

Mevrouw Pierrette Cahay-André (MR) sluit zich bij
het voorstel van mevrouw Belhouari aan. Werkgelegen-
heid draagt bij tot integratie, en biedt de gelegenheid
inkomsten te verwerven.

Net zoals de heer Drèze vindt zij dat de
werkloosheidsvallen een realiteit blijven.  Wanneer ie-
mand een uitkering als gezinshoofd plus verhoogde kin-
derbijslag krijgt, is het voor de betrokkene financieel niet
interessant te werken.

De rapporteur, De voorzitster,

Nahima LANJRI Colette BURGEON

Le thème de la discrimination à l’embauche, problé-
matique qui concerne les femmes pourrait également
être approfondi.

Mme Pierrette Cahay-André (MR) se rallie à la pro-
position de Mme Belhouari. L’emploi constitue une va-
leur d’intégration et permet d’obtenir des revenus.

A l’instar de M. Drèze, elle estime que les pièges à
l’emploi restent une réalité. Lorsqu’une personne est
bénéficiaire d’allocations en tant que chef de famille ainsi
que des allocations familiales majorées pour les enfants,
il n’est pas financièrement intéressant pour elle de tra-
vailler.

La rapporteuse, La présidente,

Nahima LANJRI Colette BURGEON
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